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PARECER DA ASSESSORTA ]URiDICA

Processo n°. 016/2022

Dispensa de Licitagio 0°016/2022

Solicitante: Cmara Municipal de Bandeirantes do Tocantins

Solicitado: Assessor Juridico

Assunto: Contratacio de empresa para confecgao de fotos e painéis em pvc, conforme especificagoes

detalhadas no Termo de Referéncia.

Foi solicitada emissio de parecer juridico acerca da Contratacio de empresa para

confeccio de fotos e pain€is em pve, conforme especificagdes detalhadas no Termo de Referéncia.

O processo foi devidamente autuado, protocolado e numerado (art. 38, caput, da
Lei n° 8.666/93), e encontra- se instruido com a solicitacio dos servigos, bem como a comprovacio da
existéncia de dotacio orcamentiria e saldo para fazer frente a futura despesa, conforme determinam os
artigos 14 da Lei 8.666/93,15,16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000),
art. 3°, 111, da Lei n° 10.520/02 ¢ art. 50 TV, do Decreto Municipal n°092 /14;

A Conveniéncia e oportunidade do dispéndio estao devidamente justificadas pelo

gCStOIT.

Ha autorizagio expressa da autoridade competente para a realizacao do cettame

(art. 38, caput, Lei 8.666/93).

A Dispensa de Licitagio tem tratamento destacado em nossa doutrina ¢
jurisprudéncia, isto porque se tem como £egra a realizacio do procedimento licitat6tio, e como medida
excepcional, a sua Dispensa, tanto que o art. 24 da Lei n° 8.666/93, em seus incisos traz 0s €asos em que

nio se exige a realizacio de Certame Licitatorio.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagio de despesa para o objeto

especificado, na modalidade de Dispensa de licitagao’, com fulcro no art. 24, Inciso L1, da Lei 8.666/93.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, 2 obrigatoriedade de realizagao

de procedimento licitatorio para contratacdes feitas pelo Poder Piblico. No entanto, o proprio dispositivo
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constitucional reconhece a existéncia de excegdes 4 regra 20 efetuar a ressalva dos casos especificados na

legislagio, quais sejam a dispensa ¢ a Dispensa de licitacio.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu 2 possibilidade de existirem casos
em que a licitagio podera deixar de ser realizada, autotizando a Administragao Publica a celebrar, de forma

discricion4ria, contratacoes diretas sem a concretizacio de certame licitat6tio.

A Dispensa de licitagio ¢ uma dessas modalidades de contratacio direta. O art. 24
Inciso T1, da Lei n°. 8.666/93, dispde: “para ontros servigos ¢ compras de valor até 10% (dez, por cento) do limite
previsto na alinea “a” do inciso 11 do artigo anterior e para alienagies, n0s ¢asos previstos nesta les, desde que nio se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa s€r

realizada de uma s6 vez. Grifei.

Note- se que 2 norma possibilita a compra direta, desde que a aquisi¢do, contratagio
do servico ou alienagio nio seja parcela de mesmo objeto de maior vulto que possa sef realizado de uma

SO vez.

Trazendo o conceito para o caso em tela, trata- s de servicos bancarios prestados
por pessoa juridica de direito publico, bem como as tarifas praticadas pelo contratado € fiscalizada

homologada pelo Banco Central do Bbrasil, conforme legislagio aplicivel a espécie.

Assim, nio sendo o caso de parcelas do mesmo servico que poss ser realizada de
uma s6 vez, pelos elementos que constam dos autos, verifica-se a subsun¢ao da previsio legal acima
transcrita 20 objeto pretendido, de maneira a ser permitida a0 Municipio de Bandeirantes a contratagao

direta pretendida.

Por outro lado, a Dispensa de licitagdo, como modalidade de contratagio direta,
exige um procedimento prévio determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos

fundamentais, em que ¢ imptescindivel a observancia de etapas e formalidades legais.

Desse modo, ainda que se trate de contratagao direta, é necessaria a formalizacao
de um procedimento licitat6rio que culmine na celebracio do contrato. Nesse sentido, vejamos O

ensinamento de Margal Justen Filho:
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“..05 casos de dispensa e Dispensa de licitagan envolver, na verdade, nm

procedimento especial e simplificado para selegio do  contrato mais
vantajoso para a Adminisiragao Priblica. Ha nma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado.
Aunséncia  de  licitagdo’ ndo  significa  desnecessidade de  observar
Jormalidades prévias (fais como verificagio da necessidade ¢ conveniéncia
da contratagao, disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os
principios fundameniais da afividade adminisirativa, buscando selecionar
a melhor contratacao possivel, segundo os principios da licitagao”( grifads).
E mais adiante arremata o referido antor: “a Administragao deverd
definir o objeto a ser contratado ¢ as condigoes contratuais a serem
observadas. A maior diferenga residird em que os atos internos conduzirao
a coniraiagao direia, em ve3 de propiciar prévia licitagdo. Na elapa
externa, a Adpinistracao deverd formalizar a contratagio”. (Justen
Filho,Marcal.  Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. 7° ed. Pdg. 295/297. Sao Paulo: Dialética,2000.)

Desta forma, como em qualquer contratagao direta, o preco ajustado deve ser
coerente com o metcado, devendo essa adequagio restar comprovada nos autos, eis que a validade da
contratacio depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administracao Publica, Bem

como evidenciada a conveniéncia e oportunidade da aquisigdo.

Por outro lado, conforme determina 4 tltima parte do artigo 26 e Paragrafo Unico do
Artigo 61 da Lei de Licitacdes, o extrato do contrato devera ser publicado na imprensa oficial pelo prazo
de 20 (vinte) dias como condicio de eficicia e validade do ato, bem como exigida a demonstracio da

regularidade fiscal da contratada quando da assinatura do contrato e durante a vigéncia do mesmo.

“Art. 26. As dispensas previstas nos [§ 2° ¢ 4° do art. 17 ¢ no inciso 111 e seguintes do art. 24,
as situagies de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo sinico do art. 8° desta 1ei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacio e publicagio na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo sinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

11 - razio da escolba do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das parles e os de seus representantes, a
finalidade, 0 ato que antorizon a sua lavratura, o nimero do processo da licitagio, da dispensa
ot da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes ds normas desta 1 2i e ds clinsulas contratuais.

Pardgrafo tinico. A publicagio resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que ¢ condigao indispensdvel para sua eficdcia, serd providenciada pela
Administragio até o quinto dia sitil do més segninte ao de sua assinatura, para ocorrer no prago
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de vinte dias daguela data, gqualguer que seja o sen valor, ainda gue sem Bnns, ressalvadp o
disposto no art. 26 desta Lei. (Reducio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Por fim, alerto para a necessidade de formalizacio de contrato em razio do disposto
no Parigrafo Unico do Artigo 60 e artigo 62, ambos da Lei de Licitagoes, bem como a Solicitagio da
Contratacio deveré ser instruida com relatério gerencial dos gastos com o objeto no exercicio anteriof,

de modo 2 evidenciar o correto dimensionamento da contratagao.

Desta forma, uma vez adotadas as providéncias assinaladas, e sendo conveniente ¢

oportuno para a administracio, opina-se pela realizagio da contratagio direta pretendida.

Vale destacar que o presente Parecer Juridico foi elaborado sob o angulo estritamente
juridico, nio analisando eclementos de cariter financeiro, tais como: dotacio orcamentdtia, saldo,
fracionamento de despesa, tendo em vista que a anilise de tais elementos ndo € de competéncia desta

Assessotia Juridica.

Bandeirantes do Tocantins, 21/09/2022.

Salvo Melhor Juizo, este € o parecet.
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