ESTADO DO TOCANTINS
MUNICiPIO DE BANDEIRANTES
PODE LEGISLATIVO
BPROCESSO ADMINISTRATIVO 019/2021
DISPENSA DE LICITACAO 016/2021
OBJETO: contratagio de empresa para elaboragdo de projeto de combate 2 incéndio,
setvicos de dedetizagio, recargas de extintos e placas de identficagdo visual, solicitado
pelo Poder Legislativo

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITAC AO
PRECO E ESCOLHA

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a contratagio de servigos
de instalacio de microfones, futos na pedra de mirmore e remanejamento da mesa de
som e passagem da fiagio completa, solicitado pelo Podet Legislativo.

Apbs andlise da proposta apresentada pela indigitada empresa, vetificamos que
referida solucio revela-se impetiosa visando a melhoria na qualidade dos setvigos
prestados para esta Casa de Lels, especialmente por garantit a necessidades dos servigos,
restando, portanto, caracterizada a oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente
contratagao.

Ressalta-se que consta a Catta Proposta da empresa nos autos do processo
administrativo elaborada pela empresa L L DA SILVA - ME, insctita no CNPJ:
21.708.145/0001-11, RUA OSVALDO PACHECO DE LIMA, N° 599, SETOR
CAMPINAS, CEP 77760-000, COLINAS DO TOCANTINS/TO, TELEFONE 3476-
2495, neste ato tepresentada por seu representante legal o senhor Leandro Luz da Silva,
pottador do CPF: 038.996.741-62 ¢ RG: 865723 SSP/TO, residente e domiciliado na Rua
Osvaldo Pacheco de Lima, Colinas/TO devidamente aprovado pela Autotidade
Competente desta Casa de Leis, no qual evidencia os produtos a serem contratados.

II - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades piblicas seguem obtigatoriamente
um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o attigo. 37, inciso XXI,
da Constituicio Federal de 1988, no qual determina que as obtas, os servigos, compras e
alienacdes devem ocottrer por meio de licitagSes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administragio Puablica, para tornar
isondmica a participagio de interessados em procedimentos que visam suprir  as
necessidades dos 6tgios publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas jutidicas nos campos metrcadolbgicos disttitais, municipais, estaduais e
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Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Attigo 37
da CF/1988:

«¢XT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as

obras, servigos, COMpras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante  provesso de  licitagdo poiblica que  assegure
ignaldade de condigies a todos os concorventes, com
clinsulas que  estabelegam  obrigagoes de  pagamento,
mantidas as condigies efetivas da proposta, nos 1ermos da
Jei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
tienica ¢ econdmica  indispensdveis 4 garantia  do
cumprimento das obrigagoes. ”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdio criada a Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, imais conhecida como Lei de Licitagoes e Contratos

Administrativos.

O objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, ptimando pelos
ptincipios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar €

regra.

Entretanto, ha aquisi¢oes € contratacdes que possuem caracterizagoes
especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos trAmites usuais,

frustrando a realizacio adequada das fungdes estatais.

Na ocotténcia de licitagdes impossiveis ¢/ou inviaveis, a lei previu excegoes a
regra, as Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no att. 24, inciso 11 da Lei n. 8.666/93, onde se

verifica ocasiio em que é cabivel a dispensa de licitagao:
“Apt. 24 E dispensdvel a licitagdo:

II - para outros servigos ¢ Compras de valor até de3 por
cento do limite previsto na alinea “2” do inciso II (R§
17.600,00) do artigo anterior, e pard alienagies, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de
s mesmo servigo, compra ou alienagio de maior vilto que
possa ser realizada de #ma 56 veg.”

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitacio com base juridica no
inciso 11 do art. 24 da Lei n® 8.666/93.
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No caso em questio se vetifica a andlise dos incisos 1I e 111, do pardgrafo Gnico;duratt:
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26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagio estar dentro dos limites estabelecidos
no art, 24, 11 da L 8666/93, o que justifica a contratagio direta, vale’tecer alguns comentarios a
despeito de eventual fragmentacdo de despesa,oque ensejatia afronta a Lei de Licitag3es.

Tanto a douttina quanto a jutisprudéncia recomendam que nas comptas deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquitidas em fungdo do consumo estimado. Pottanto,
deve haver um planejamento para a realizagio das compras, além dissq, este planejamento deve
obsetvar o principio da anualidade do otcamento. "Logo, ndo pode o agente piblico justificar o

fracionaments da despesa COML vdrias aguisigles ou coniraagies no mesmo exervivio, sob modalidade de licitagdo
inferior dquela exigida pelo totaldadespesano ano, grandoistofordecorrente dafalia deplancjamento. ""-Manual
TCU.

Tendo em vista o valor da contratacio,a contratagdo, se dé por dispensa de licitagdo, pois
as despesas proprias de um processo licitatétio setornatiam onerosa a contratagao.

Com efeito a lei n° 8.666/93, que rege as notmas gerais sobre licitagdes traz,
taxativamente as hipSteses excetivas de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. No caso, esta
- caracterizada a dispensabilidade do procedimento em razdo do valor do contratq conforme se
depreende do artigo 24, inciso 1I, combinado com o artigo 23, inciso II, alinea "a", desse
diploma legal.

Dessa forma, por tratat-se de compra cujo valornéo supera os 10% ptevistos no artigo 23,
I1,"a", da Lein. 8.666/93, é dispensavel o processo licitatotio, segundo a literalidade do attigo
24, inciso 11, suptacitado

Isso posto, compreendo que estio presentes 0s aspectos formais e legais inerentes a0
presente procedimento, razio pela qual sou de emitir parecer para contratagio de emptesa para
o fornecimento dos produtos, justificamos a contratagio do referido produtos, conforme
descticio e quantitativo e prego constantes 1o orgamento constante nos Autos do Processo
Administrativo, por dispensa de licitagdo, de acordo com a notma do artigo 24,inciso II, da

Lein.8.666/1993.

III - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo unico:

“Carigrafo inico — O processo de  dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsio neste artigo,
serd instruido, no que couber, com o5 seguintes elementos:

I — caracterizagio da situagio emergencial ou calamitosa
gue justifique a dispensa, quando for o caso;

II — razdo da escolba do fornecedor on executante;

I11 — justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagio dos projetos de pesquisa aos
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quais 05 bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitacdes sio atos que fogem 20
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagao, consagrando-se como excegOes a
este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua
importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete a0 crivo de devida
justificativa que ateste O referido ato.

No caso em questio se vetifica a andlise dos incisos II e III, do parigrafo
%nico, do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo estar dentro
dos limites estabelecidos no Art. 24, inciso I . da Lei n. 8.666/1993 e de acordo com as
atualizacdes dos valores através do Decreto n° 9.412/2018 de 18 de Junho de 2018 e
em conformidade com a Medida Provisoria 1n°961, de 6 de maio de 2020, o que justifica
a conttatacio direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagdo de
despesa, 0 que ensejatia afronta a Lei de Licitagoes.

Tanto a doutrina quanto a jutisprudéncia recomendam que nas compias
deverio set obsetvadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo
estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizacio das compras, além
disso, este planejamento deve obsetvar O principio da anualidade do orcamento. ‘“Logo,
néio pode o agente priblico justificar o fracionamento da despesa com virias aquisigies ou contratagoes no
mesmio exervicio, sob modalidade de licitagdio inferior aquela exigida pelo fotal da despesa no ano, quando

isto for decorrente da falia de plangjamento.” - Manual TCU.

A Constituicio Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, €m
obediéncia aos ptincipios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e

da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o att. 3° da Lei n.° 8.666/93, teforca a obsetrvancia
desses principios e ainda estabelece que a licitagao corresponde a procedimento
administrativo voltado 2 selegio mais vantajosa para a CONLratagao desejada pela
Administracio Puablica e necessitia 20 atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem 2 observancia do procedimento licitatorio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagio
Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5* edicdo, Editora Brasilia Jutidica, posicionamento
do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com 0 objetivo de evitar
modalidade mais ampla de licitagdo, quer com 0 de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo
legal” (...) & também o TCU firmou entendimento de que “@s compras devem ser estimadas para
todo 0 exercicio ¢ hd de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos 05
itens’. '

Egsa otientacio foi consagrada também em publicagio oficial do TCU
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intitulada Licitacbes e Contratos — Otientagdes Bésicas, Brasilia:

dispensa de licitagdo on modalidade de licitagdo menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se d

despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente

fixcado para dispensa de licitagio, as demais contratagies
para servigos da mesma  naturexa deverdo observar a
obrz;gaz‘omdade da realizagdo de  certame lcitatorio,
evitando @ ocorvéncia de  fracionamento de  despesa.”
Acérdzo 73/ 2003 — Segunda Camara.

“Realize, nas compras a  serem efetuadas,  prévio
plangjamento para fodo 0 excercicio, licitando em conjunto
materials  de  wma  mesma  espécie, cujos  potencials
fornecedores sejam o5 mesmo, de forma a racionalizd-las ¢
eitar a fuga da modalidade licitatria  prevista 1o
regulamento  préprio  por  fragmentagio de despesas”
Acérdio 407/ 2008 — Primeira Cmara.

IV —-DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Da Escolha do Fornecedor: Foram realizadas pesquisas de pregos de mercado,
conforme constantes nos autos do Processo Administrativo, a emptresa escolhida, foi a
que ofertou o menor prego, encontrando-se apta para o fornecimento do objeto em
questdo, estando com 0s documentos de habilitacio juridica, regularidade fiscal e
trabalhista ¢ o cumprimento do att. 7%, XXXIII, da CF/88, os requisitos de
qualificagdo técnica e econdmico- financeira regulates, conforme consta nos autos,
ndo ocotrendo assim nenhum dano econ6mico ao municipio, além do prego estar de
acordo com o que o municipio pode pagat, bem como a mesma encontra-se
devidamente regular nos termos da Lei Federal n° 8.666/93. Cabe dizer ainda, que o
valor ofertado pela empresa estd compativel com os pregos de praticado no
mercado, logo, A CAMARA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES DO
TOCANTINS/TO, cumptiu com as exigéncias legais exigidas pela legislagio
vigente.

Em analise aos ptesentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de
ptecos, tendo a empresa L L DA SILVA - ME, insctita no CNPJ: 21.708.145/0001-11,
RUA OSVALDO PACHECO DE LIMA, N° 599, SETOR CAMPINAS, CEP 77760-
000, COLINAS DO TOCANTINS/TO, TELEFONE 3476-2495, neste ato
representada por seu representante legal o senhor Leandro Luz da Silva, pottador do
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CPE: 038.996.741-62 ¢ RG: 865723 SSP/TO, residente e domiciliado na Rua Osvalde
Pacheco de Lima, Colinas/TO, aptresentado ptegos compativeis.

O fornecimento dos servicos sera disponibilizado pela emptesa supracitada €
compativel e ndo apresenta difetenca que venha a influenciar na escolha, ficando estd
vinculada apenas 2 verificagdo do critério do menor prego.

V - DAS COTACOES

Contudo, buscando avetiguar os valores praticados com a Administragio
Ptblica, na forma do art. 15, inciso V da Lei n°. 8.666/93 esta CAMARA MUNICIPAL
DE BANDEIRANTES DO TOCANTINS/TO.

, Assim, diante do exposto nos documentos n0s autos do processo, testou
comptovado set o valot médio de metcado praticado com a Administragao.

O valor ofertado a este Orgio foi de RS 5.410,00 (cinco mil,
quatrocentos e dez reais) pela contratagao.

Comparada mente a pesquisa realizada, demonstra-se que a contratagdo
esta dentro do valor de mercado.

VI-DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O ctitério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto
como regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar 20s autos do respectivo processo no
minimo 3(trés) pesquisas, para justificar os precos. '

" A despeito desta assettiva, 0 TCU ja se manifestou:

“Gdotar como regra a realiagdo de coleta de pregos nas
contratagdes de servigo ¢ compras dispensadas de licitagdo
com fundamento no art. 24, inciso 11, da Jei . 8.666/93”
(Decisio n° 678/95-TCU-Plendrio, Rel Min. Lincoln
Magalbdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pdg. 22.603).
“Proceda, quando da realigagio de licitagdo, dispensa ou
inexcigibilidade, 4 consulta de pregos correntes no mercado,
ou fiscados por drgdo oficial competente ot ainda,
constantes do sistema de registro de pregos, em cUmprimento
ao disposto no art. 26, pardgrafo #nico, inciso 111, e art.
43, inciso IV, da Lei 8. 666/ 1993, os quais devem ser
anexcados a0 procedimento  licitatdrio (...).” Acdrddo
1705/ 2003 Plendrio.
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No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se dé‘%‘s;;tﬁwg:g\wﬁ,

pertinente a Dispensa de Licitacao. -

De acordo com as ditetrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode set
visto acima, a orlentagdo € que no €aso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a
coleta de precos, que pot analogia deve obedecer a0 procedimento da modalidade convite

que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotagao, verificado o menor prego,
adjudica-se o setvigo aquele que possuit 0 Menot prego, a habilitacdo juridica, qualificagao
técnica, qualificagdo cconbmico-financeira, e regularidade fiscal, de acotdo com O que
veza o att. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos I, 1L, III, IV.

Em relacio ao prego ainda, verifica-se que 0S meESmMOS estio compativeis com
2 realidade do mercado em se tratando de produto ou setvigo similar, podendo a
Administracio adquiti-lo sem qualquer afronta 2 lei de regéncia dos certames licitatorios.

VII - DA HABILITACAO ]URiDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos pata contratagao, a Administragdo tem 0
dever de verificar os requisitos de habilitagéo estabelecidos no att. 27 da Lei 8.666/93.
Porém, excepcionalmente, 2 lei de regéncias preve a possibilidade de dispensa de alguns
dos documentos, notadamente, 08 previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido
no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A propésito, ha recomendacio do Ttibunal de Contas da Unifo nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso v,
da Lei n° 8.666, de 1993) ¢ constitucional (art. 195, §
3° da CF) de que nas licitagbes priblicas, mesmo em 04503
de dispensa ou inexcigibilidade, ¢ obrigatiria a comprovagio
por parte da empresa contratada de:

Certidiio Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso 1,
alinea a, da Lei n° 8.212, de 1 991);

Certidio Negativa de Débitos de Tributos ¢ Contribuigoes
Federais (§ RF-IN n° 80, de 1997); ¢

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da
Lei n° 8.036, de 1990). Acirddo 260/ 2002 Plendrio.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua
habilitacdo jutidica e regularidade fiscal.
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IX - DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando instruit a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em
epigrafe, definindo claramente as obrigagdes das partes.

IX - CONCLUSAO

Em relacio aos precos, vetifica-se que os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de servigos similar, podendo a Administragdo
contratar-los sem qualquer afronta 4 lei de regéncia dos certames licitatdrios.

Acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente aos fornecimentos dos setvicos em questdo, ¢ decisdo discricionaria de o
GESTOR MUNICIPAL optar pela contratagio ou ndo, ante a criteriosa andlise da
Auditoria Interna e Procuradotia Juridica de toda a documentagido acostada aos autos que
instruem o presente procedimento.

Bandeirantes do Tocantins/TO, 26/05/2021.

NATIEK@PES DA SILVA

Secretaria Geral



