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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Processo Administrativo n°. 017,/2021

Dispensa de Licitagdo n° 014/2021

Solicitante: Cdmara de Vereadores de Bandeirantes do Tocantins (TO)
Solicitado: Assessor Juridico

Assunto: Dispensa de Licitagio

Foi solicitada emissdo de parecer jutidico acerca da contratagio de empresa para
confec¢do de carteiras de couro, porta cartdes, chaveiros, placas de mesas e adesivos de
identificagdo, conforme condi¢des no Termo de Referéncia, nos termos da Solicitagdo Constante dos
Autos.

O processo foi devidamente, devidamente autuado, protocolado e numerado (art. 38,
caput, da Lei n® 8.666/93), e encontra-se instruido com a solicitagdo dos setvicos, bem como a
comprovagio da existéncia de dotagio orgamentaria e saldo pata fazer frente a futura despesa, conforme
detetminam os artigos 14 da Lei 8.666/93, 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000), art. 3°, I1I, da Lei n° 10.520/02 e att. 5°, IV, do Decteto Municipal n°092/14;

A Conveniéncia e oportunidade do dispéndio estio devidamente justificadas pela
Sectetaria Geral da Cdmata de Vereadores.

Hi autotizagdo expressa da autoridade competente para a tealizagdo do certame (art.
38, caput, Lei 8.666/93).

A Dispensa de Licitagdo tem tratamento destacado em nossa doutrina e jurisprudéncia,
isto porque se tem como regra 2 realizacio do procedimento licitatétio, e como medida excepcional, a
sua Dispensa, tanto que o art. 24 da Lei n° 8.666/93, em seus incisos traz os casos em que nio se exige a
realizagio de Certame Licitatorio.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagio de despesa pata o objeto especificado,
na modalidade de ‘Dispensa de licita¢io’, com fulcro no art. 24, Inciso I1, da Lei 8.666/93.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacio de
procedimento licitatério para contratagSes feitas pelo Poder Piblico. No entanto, o préprio dispositivo
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constitucional reconhece a existéncia de excegles 4 regra 20 efetuar a ressalva dos casos especificados na
legislagdo, quais sejam 2 dispensa e a Dispensa de licita¢io.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existitem casos em
que a licitacdo poderi deixar de ser tealizada, autorizando a Administragdo Puablica a celebrat, de forma
discricionaria, contratacdes diretas sem g conctetizagio de certame licitatério,

A Dispensa de licitagio é uma dessas modalidades de contratagio direta. O art. 24
Inciso II, da Lei n°. 8.666/93, dispde: “para outros servigos ¢ compras de valor até 10% (dez; por cento) do liprite
Drevisto na alinea “a” do inciso 11 do artigo anterior ¢ para alienagies, nos casos previstos nesta les, desde que néo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacio de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez. Grifed,

No caso em tela, a pretensa contratagdo dos setvicos de confecgdo de carteiras de
couro, porta cartdes € outros, junto 3 empresa CLAUDIA SILVA SOUZA, insctita no CNPJ sob o
nimero 38.320.373/0001-12, monta 2 quantia de R$ 2.196,00 (dois mil e cento e noventa e seis teais),
restando assim dentro do limite previsto na legislacio citada no patagrafo anterior.

Note-se que a norma possibilita a compra diteta, desde que a aquisicio, contratacio do
setvi¢o ou alienagio nio seja patcela de mesmo objeto de maior vulto que possa set tealizado de uma sé
vez. Assim, ndo sendo esse o caso, vertifica-se a subsungio da previsio legal acima transctita ao objeto
pretendido, de maneira a ser permitida ao Poder Legislativo do Municipio de Bandeirantes a contratagio
direta pretendida.

Por outto lado, a Dispensa de licitacio, como modalidade de contratagio direta, exige
um procedimento prévio e determinado, destinado a assegutar a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais, em que é imprescindivel a observancia de etapas ¢ formalidades legais.

Desse modo, ainda que se trate de contratagio direta, é necessaria a formalizacio de
um procedimento licitatétio ‘que culmine na celebragio do contrato. Nesse sentido, vejamos o
ensinamento de Margal Justen Filho:

.05 casos de dispensa ¢ Dispensa de licitagdo emvolvem, na verdade, um Procedimento especial ¢
simplificado para selegio do contrato mais vantgjoso para a Administragio Piblica. Hi uma
Série ordenada de atos, colimands selecionar o melbor proposia ¢ o contratante mais adeguad.
Auséncia de licitagio’ nio significa desnecessidade de observar formalidades Drévias (tais como
verificagdo da necessidade ¢ convenitneia da contratagdo, disponibilidade recursos ete.). Devens sor
observados os principios fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar 2 melbor
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contratagio possivel, segundy os prineipios da Fcitapio” Erifads). E mass adsiants arremata o
referido antor: “a Adninistragio devers definir 0 olbyeto a ser contratady ¢ as condizies contratuais
a serem observadas. A maior diferenga residiri em qve 05 atos internos conduzirio & contratagio
direta, em veg, de propiciar prévia lictagio. Na etapa externa, a.Administraiio deverd Jormalizar
@ contratagio”. (Justen Filho, Margal.  Comentirios 5 .4 de Licitagies ¢ Comtratos
Administrativos. 7° o4, Pdg. 295/297. S0 Paulp: Dialétiea, 2000.)

Por outro lado, conforme determing a tltima parte do artigo 26 e Pardgrafo Unico do

Attigo 61 da Lei de Licitagdes, o extrato do contrato devers set publicado na imprensa oficial pelo prazo

“Art. 26. As dispensas previstas nos I8 2°e4°do art. 17 ¢ no inciso I Segatintes do art. 24,
as situagies de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, ¢ o
retardamento previsto o final do Pardgrafo dnico do art. 8° desta I oi deveriiy ser comunicadys,
dentro de 3 (trés) dias, 3 antoridads superior, para ratificagio ¢ Publicagiio na imprensa oficial,
1o prago de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos,

Pardgrafy sinico. O processo de dispensa, de tnexigibilidade on de retardamento, previsty neste
artigo, serd instruidy, no qete couber, com o5 Seguintes elementos:

1T - ragdo da escolba dy Jornecedor on excecutants;

III - justificativa do Dbrego.
Art. 61.. Todo contrato deve mencisnar 05 nomes das partes ¢ o5 de sens representantes, a
Sinalidade, 0 ato gue autorizon a sua lavratura, o nimero dy Pprocesso da licitagdo, da dispensa
0 da inesxcigibilidade, o sujeigdo dos contratantes 3s normas dest Léi ¢ ds clausulas contratuais.

Pardgrafo dnico. A Publicagio resumida do instruments de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa ofisial, que ¢ condigdo indispensivel para sua eficdcia, seri providemciada pela
Administracio até o qHinto dia 4t do miés Segiinte ao de sua assinatura, Dpara ocorrer no prago

de vinte dias daguela dats, qualguer que seja o seu valor, ainda que Sem Onus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta I 4. (Redagdo dada pely T ei n° 8.883, de 1994)
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Pot fim, metece registro ainda que a anilise abrange a Minuta de Contrato constante
dos autos, a qual reputa por REGULAR, vez que contempla as “Clausulas Obtigatétias” enumeradas no
Artigo 55 da Lei 8.666/93.

Desta forma, uma vez adotadas as providéncias assinaladas, e sendo conveniente e
oportuno para a Camara de Vereadores de Bandeirantes do Tocantins (TO), opina-se pela realizacio da
contratagdo direta pretendida.

Vale destacat que o presente Parecer Juridico foi elabotado sob o 4ngulo estritamente
jutidico, nfo analisando elementos de catdter financeiro, tais como: dotagio orcamentitia, saldo,

fracionamento de despesa, tendo em vista que a anslise de tais elementos nio é de competéncia desta
Assessoria Juridica.

Bandeirantes do Tocantins, 09/04/2021.

v

Salvo Melhor Juizo, este é o patecet.

_ Assinado de forma digital

JEAN CARLOS PAZ DE ., jeaN CARLOS PAZ DE

ARAUJO:7822679112 "ARAUJO:78226791120
‘Dados; 2021.04.09 15:44:38
'é _03!00!
JEAN CARLOS PAZ DE ARAUJO
Assessor Juridico

OAB n° 2703-TO

Documento assinado digitalmente conforme Medidas Provisérias n°
2.200-2 de 24/08/2011, que institui a Infraestrutura de Chaves
Piblicas Brasileira - ICP, ¢ LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBE
DI 2020




