ESTADO DO TOCANTINS
MUNICIPIO DE BANDEIRANTES
PODER LEGISLATIVO
BPROCESSO ADMINISTRATIVO 008/2021
DISPENSA DE LICITACAO 005/2021
OBJETO: Aquisi¢do de certificados digital A-3 e token A-3 com certificado, solicitado

pelo Poder Legislativo.

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
PRECO E ESCOLHA

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a Aquisigdo de
certificados digital A-3 e token A-3 com cettificado, solicitado pelo Poder Legislativo

Apds anilise da proposta apresentada pela indigitada empresa, verificamos que
teferida solucdo revela-se imperiosa visando a melhoria na qualidade dos setvigos
ptestados para esta Casa de Leis, especialmente por garantir a necessidades dos servigos,
restando, portanto, caracterizada a oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente
contratagao.

Ressalta-se que consta a Carta Proposta da empresa nos autos do processo
administrativo elaborada pela empresa BRUNO GOMES 02623212112 inscrita no
CNPJ: 40.228.707/0001-74, com sede na Avenida Tenente Siqueira Campos, n°
674, Cep 77760-000, Centro, Colinas do Tocantins/TO, devidamente aprovado pela
Autoridade Competente desta Casa de Leis, no qual evidencia os servicos a setem
contratados.

II - DA DISPENSA DE LICITACAOQ

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatotiamente
um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI,
da Constitui¢do Federal de 1988, no qual determina que as obras, os setvigos, compras e
alienacSes devem ocorrer por meio de licitagSes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Pdblica, para tornar
isondémica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos érgios publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988:
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“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo comtratados
mediante  processo  de  licitagdo  prblica que  assegure
tnaldade  de  condighes a todos os concorventes, com
clinsulas  que  estabelegam  obrigagdes  de - pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
téenica ¢ econbmica  indispensdvels a4 garantia  do
cumprimento das obrigagies.”

Pata regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos.

O objetivo da licitagio é contratar a proposta mais vantajosa, ptimando pelos
ptincipios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar €
regra.

Antretanto, ha aquisicBes e contratagdes que possuem  catractetizagOes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagBes nos tramites usuais,
frustrando a realizacio adequada das fungBes estatais.

Na ocotténcia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegdes 2
regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso 11 da Lei n. 8.666/93, onde se
verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitagdo: '

“Art. 24 E dispensdvel a licitagio:

I - para outros servigos e compras de valor at deg, por
cento do limite previsto na alinea “a” do inciso II (R§
17.600,00) do artigo anterior, ¢ para alienagdes, nos casos
previstos nesta L, desde que ndo se refiram a parcelas de
wm mesmo servigo, compra ou alienagdo de mator vulto que
possa ser realizada de nma 56 veg.”

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagio com base jutidica no
inciso II do art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

A dispensa ¢ autotizada pela Lei, ou em razio do valor (incisos I e I do art. 24 da Lei n°
8.666/93) ou em razio da natureza do negécio pretendido (demais incisos do refetido preceito
legal). A dispensa de licitagio também esta em conformidade com o Decreto n® 9.412/2018, de 18
de junho de 2018, que atualiza os valores limite de trés modalidades de licitagéo -
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convite, tomada de pregos e concorténcia. Ainda que o Decreto ndo mencione, 2
impactam também a contratagdo direta sem licitagio, j4 que o Art. 24, Inciso I e II, faz remissdo ao
att. 23 alterado.

O valor proposto no menot otcamento, constante nos autos do Processo Administrativo
005/2021 enquadra-se no disposto no art. 23, inciso II, alinea "a" e no att. 24, inciso II, da Lein®
8.666/93 e em conformidade com o Decreto n° 9.412/2018, de 18 de junho de 2018
referindo-se 2 dispensa de licitagdo para aquisicdo, com pequena relevancia economica,
diante da onerosidade de uma licitagdo.

O art. 24, 11, da Lein®. 8.666, de 21 de junhode 1993, dispde que € DISPENSAVEL a
licitacio quando o valot para aquisi¢do for de até 10% (dez por cento) do valor estipulado no att.
23,11, "a",R§ 176. OOO 00(cento esetenta e seis mil reais),

No caso em questio se verifica a anélise dos incisos II e IlI, do paragrafo tnico, do att.
26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagio estar dentro dos limites estabelecidos
no art 24, 1I da Le 8666/93, o que justifica a contratagdo direta, vale tecer alguns comentitios a
despeito de eventual fragmentagio de despesa, o que ensejatiaafronta a Leide LicitagGes.

Tanto a douttina quanto a jutisptudéncia recomendam que nas compras devetdo set
observadas as quantidades a serem adquiridas em fungfio do consumo estimado. Portanto,
deve haver um planejamento pata a realizagio das compras, além disso, este planejamento deve
observar o principio da anualidade do orcamento. "Togs, #do pode o agente piiblico justificar o
fravionamento da despesa com virias aquisipts ou contratagies no mesmo exerolsio, s0b modalidade de licitagio
inferior dquela exigida pelo totaldadespesano ano, quandoistofordecorrente dafaltade plangjamento.” -Manual
TCU.

Tendo em vista o valor da contratagio,a contratago, se dé por dispensa de licitagio, pois
as despesas proprias de um processo licitatério setornatiam onerosa a contratagio.

Com efeito a lei n°® 8.666/93, que rege as normas gerais sobre licitacGes traz,
taxativamente as hipoteses excetivas de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. No caso, estd
caracterizada a dispensabilidade do procedimento em razdo do valor do conttatq conforme se
depreende do artigo 24 inciso 1I, combinado com o artigo 23, inciso 11, alinea "a", desse
diploma legal.

Dessa forma, por tratar-se de compta cujo valornio supera os 10% previstos no attigo 23,
I, "a", da Lei n. 8.666/93, ¢ dispensavel.o processo licitatétio, segundo a literalidade do attigo
24,inciso I, supracitado

Isso posto, compreendo que estio presentes os aspectos formais e legais inetentes 20
presente procedimento, tazio pela qual sou de emitir parecer para contratagio de empresa para a
prestagio dos servigos, justificamos a contratagio do referido servigos, conforme descti¢io e
quantitativo e prego constantes 0o orgamento  constante nos Autos do Processo
Administrativo, por dispensa de licitagio, de acotdo com a norma do artigo 24, inciso 11, da
Lein.8.666/1993
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III — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORR
FRAGMENTACAO

Diz o att. 26 da Lei 8.666/93, em seu patigrafo unico:

“Pardgrafo  dnico — O  processo  de  dispensa, de
inexcigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I — caracterizagdo da sitwacdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

II — razdo da escolba do fornecedor ou excecutante;

IIT — justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
quass os bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes sdo atos que fogem ao
ptincipio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a
este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discticionario, mas que devido a sua
importincia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questio se verifica a analise dos incisos II e III, do pardgrafo
Unico, do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo estar dentro
dos limites estabelecidos no Art. 24, inciso I, da Lein. 8.666/1993 e de acordo com as
atualizacdes dos valores através do Decreto n® 9.412 /2018, o que justifica a contratagio
direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagdo de despesa, o
que ensejatia afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a douttina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo
estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagio das compras, além
disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Lago,

" ndo pode o agente piblico justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisighes on contratagies no

mesmo excercicio, sob modalidade de licitagdo inferior dquela exigida pelo total da despesa no ano, quando
isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicio Federal em seu atrtigo 37, inciso XXI estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concotrentes, em
obediéncia a0s ptincipios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da motalidade e
da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observincia
desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento
administrativo voltado 4 selecio mais vantajosa para a contratagio desejada pela
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Administragio Publica e necessiria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratacio indevida sem a observancia do procedimento licitatério,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagio
Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5* edigdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento
do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar
modalidade mais ampla de licitagiio, guer com o de possibilitar-lbe a dispensa, constitui infragio
legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “@s compras devem ser estimadas para
todo o excercivio e hd de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, gue agruparia fodos os
itens”.

Essa orientacio fol consagrada também em publicagio oficial do TCU
intitulada Licitacdes e Contratos — OrientagGes Basicas, Brasilia:

“B vedado o fracionamento de despesa para adogido de
dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser livitado. Lembre-se fracionamento refere-se a
despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente

Jixcado para dispensa de licitacdo, as demais contratagdes
para servigos da mesma naturexa deverdo observar a
obrigatoriedade da  reakigacdo de  certame  licitatdrio,
evitando @ ocorréncia de  fracionamento de despesa.”
Acdrdao 73/2003 — Segunda Cimara.

‘Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em conjunto
materials  de uma mesma  espécie, cujos  potenciais
Jornecedores sejam os mesmo, de forma a racionalizd-las e
evitar a fuga da modalidade licitatdria prevista no
regulamento  proiprio  por fragmentagio de despesas”
Acdrdao 4072008 — Primeira Camara.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Da Escolha do Fornecedor: Foram realizadas pesquisas de pregos de mercado,
conforme constantes nos autos do Processo Administrativo, a empresa escolhida, foi a
que ofertou o menor pregos, encontrando-se apta para o fornecimento do objeto em
questdo, estando com os documentos de habilitagdo jutidica, regularidade fiscal e
trabalhista e o cumptimento do att. 7°, XXXIII, da CF/88, os trequisitos de
qualificagiio técnica e econdmico- financeira regulares, conforme consta nos autos,
nio ocorrendo assim nenhum dano econémico a0 CONTRATANTE, além do prego
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estar de acordo com o que o CONTRATANTE pode pagar, bem como I=rresma
encontra-se devidamente regular nos termos da Lei Federal n® 8.666/93. Cabe dizer
ainda, que o valor ofertado pela empresa esti compativel com os pregos de
praticado no mercado, logo, A CAMARA MUNICIPAL DE
BANDEIRANTES DO TOCANTINS/TO, cumpriu com as exigéncias legais
exigidas pela legislacio vigente.

Em anilise a0s presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de
precos, tendo a empresa BRUNQ GOMES 02623212112 inscrita no CNPJ:
40.228.707/0001-74, com sede na Avenida Tenente Siqueira Campos, n° 674, Cep
77760-000, Centro, Colinas do Tocantins/TO, apresentado precos compativeis.

O fornecimento dos servigos serd disponibilizado pela empresa supracitada é
compativel e nio apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esti
vinculada apenas 2 verificagdo do critétio do menor prego. '

Registramos ainda, que a proposta mais vantajosa para esta Casa de Leis é o da
empresa BRUNQO GOMES 02623212112 inscrita no CNPJ: 40.228.707/0001-74, com
sede na Avenida Tenente Siqueira Campos, n° 674, Cep 77760-000, Centro, Colinas
do Tocantins/TO, por ser o fornecedor mais préximo do municlpio de
Bandeirantes do Tocantins/TO, evitando-se assim gastos com descolamento e
refeicdo dos servidores municipais.

V - DAS COTACOES

Contudo, buscando averiguar os valores praticados com a Administracio
Pdblica, na forma do art. 15, inciso V da Lei n°. 8.666/93, esta CAMARA MUNICIPAL
DE BANDEIRANTES DO TOCANTINS/TO, realizou mais compara¢les a demais
6rgio/entes publicos via SICAP/LCO.

Assim, diante do exposto nos documentos nos autos do processo, testou
comprovado set o valor médio de mercado praticado com a Administragio.

O valor ofertado a este Orgio foi de R$ 1.880,00 (mil, oitocentos e
oitenta reais) pela contratacio.

Comparada mente a pesquisa realizada, demonstra-se que a contratacio
estd dentro do valor de metcado.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidit a escolha do adjudicatario direto
como regra geral, e 0 meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do tespectivo processo no
minimo 3(tres) pesquisas, para justificar os pregos.
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A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de pregos nas
contratagdes de servigo e compras dispensadas de licitagdo
com _fundamento no art. 24, inciso II, da lei n. 8.666/93”
(Decisido n° 678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln
Magalhies da Rocha. DOU de 28. 12.95, pdg. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de precos correntes no mercad,
ou fixados por drgdo oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de pregos, em cumprimento
ao disposto no art. 26, pardgrafo snico, inciso II, e art.
43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser
anexcados ao  procedimento  licitatorio  (..).” Acorddo
1705/2003 Plendrio. '

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagdo
pertinente a Dispensa de Licitagdo.

De acordo com as ditetrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser
visto acima, a orientacdo é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a
coleta de precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite
que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotagdo, verificado o menor prego,
adjudica-se o servigo aquele que possuir o menot prego, a habilitagio juridica, qualificagdo
técnica, qualificacio econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que
reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos I, IT, IIT, IV.

Em telacdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com
a realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a
Administracio adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatétios.

VII - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragdo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitacio estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.
Potém, excepcionalmente, a lei de tegéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns
dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido
no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A propésito, ha tecomendagio do Ttibunal de Contas da Unido nesse sentido:
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“Deve ser observada a exigéncia /ega/ (art. 29, Tnovsott’
da Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, j)'
3%, da CF) de que nas licitagdes priblicas, mesmo em casos
de dispensa ou inexigibilidade, ¢ obrigatdria a comprovagio
por parte da empresa contratada de:
Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I,
alinea a, da Lei n° 8.212, de 1991);
Certiddo Negativa de Débitos de Tributos ¢ Contribuigoes
Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); ¢
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da
Lei n° 8.036, de 1990). Acirddo 260/ 2002 Plendrio.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua
habilitagdo juridica e regularidade fiscal.

IX - DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em
epigrafe, definindo claramente as obriga¢des das partes.

IX - CONCLUSAO

Em relagdo aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de setvicos similar, podendo a Administragdo
contrata-los sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatétios.

Acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente aos fornecimentos dos servicos em questdo, é decisdo discricionitia do
GESTOR MUNICIPAL optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa analise da
Auditoria Intetna e Procuradoria Juridica de toda a documentagdo acostada aos autos que
instruem o presente procedimento.

Bandeirantes do Tocantins/TO, 11/01/2021.

NATIELYﬁ %OPES DA SILVA

Sectetaria Geral



