Camara Municipal de Bandeirantes do Tocantins

PARECER JURIDICO

Processo n°. 003/2021

Inexigibilidade de Licitagdo n°® 001/2021
Solicitante: Camara Municipal de Bandeirantes
Solicitado: Assessor Juridico

Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo

Assunto: Contratagdo de Servigos de Assessoria Contdbil,

Trata-se de consulta em procedimento de inexigibilidade de licitagio, nos termos
do art. 25, I, da Lei n.° 8.666/93, com vistas a contratacio de servicos de assessoria Contdbil junto 2
Camara Municipal de Bandeirantes do Tocantins, nos termos da solicitagio e justificativa da contratagio
constante dos autos, considerando que o Ente Municipal no possui tal profissional no quadro de pessoal
permanente do 6rgio.

Em regra, as contratagSes do Poder Publico sdo cercadas de procedimentos que
garantem a ampla competi¢do e o menor prego, chamados de licitagBes publicas. Ocotre que certas
hipbteses se apresentam como uma verdadeira impossibilidade de competigzo, fato que tornari a licitagio
inexigivel, nos termos do art. 25, da Lei n.° 8.666/9, sendo imprescindivel apenas a demonstracio de que
o contratado retine a notéria especialidade e adequagio perfeita para o servigo de natureza singular.

A enumeragio do art. 25 da Lei Federal n.° 8.666 é exemplificativa e permite a
contrata¢do na hipdtese dos casos em que é invidvel a competigio, dada as peculiaridades e circunstincias
que o caso comporta. Ao tomador dos servigos cabe a aferi¢do da conveniéncia e oportunidade da
contrata¢do, em consondncia com a sua autorizada margem de discricionariedade.

Nesta mesma esteira, a Lei n.°14.039/2020, de 17 de agosto de 2020, actescentou
os Paragrafos 1° e 2° do Artigo 25 do Decreto — Lei 9.295 de 27/05/1945, com a seguinte redagio:
At 25. (..)

(~)

{ 1% Os servios profissionais de contabilidade sdo, por sua naturega, lécnicos ¢ singnlares,
guando comprovada sua notdria especializagio, nos lermos da lei.
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§ 2° Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenbo anterior,
estudos, experiéneias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de ontros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢
indiscutivelmente o mais adequado 4 plena satisfagdo do objeto do contrate.”

Note- se que a referida norma declara que os servicos contabeis sfo pela sua
propria natureza, técnicos e singulares, elegendo como requisito apenas a notbria especializagio do
profissional ou socidadde de profissionais.

Assim, a contratagdo pretendida nos presentes autos atende os requisitos do
inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93 e §§ 1° e 2° do Artigo 25 do Decreto — Lei 9.295 de 27/05/1945,
de forma a ser inexigivel procedimento licitatdrio para contratagdo de servigos contdbeis pela
Administracdo Publica, dada a singularidade da atividade, a notdria especializacio e a inviabilizacido
objetiva de competi¢io.

No caso concreto, estou convicto de que o caso é mesmo de inexigibilidade da
licitagdo, hipdtese na qual, em situagio similar — AP 348, P1., 15.12.06, Exros Grau, pp. — decidiu o Plenario
do Supremo Tribunal Federal pela inviabilidade da realizacdo de licitagdo para advogado. Extrato do voto
condutor do julgado, da lavra do Ministro Eros Grau, verbis:

“12. Margal Justen Filho anota que “(a) auséneia de observincia das formalidades pertinentes
a dispensa on a inexigibilidade da licitagdo somente ¢ punivel quando acarretar contratagdo
indevida e retratar o intento indevido reprovivel do agente (visando produgir o resultado danoso).
Se os pressupostos da contratagio direta estavam presentes, mas o agente
deixou de atender a formalidade legal, a conduta é penalmente
irrelevante” (Grifei). Vale o mesmo para as bipdteses de inexigibilidade de lhcitagdo.

13. Em texto de doutrina desenvolyi algumas anotagies a propdsito do equivoco segundo o gunal
a noldria especializacdo apenas se manifestaria guando inexistissem outras empresas ou pessoas
capages de prestar os mesmos servigos, além daquela a qual se pretenda atribuir a gnalificagdo:
Permanecem alguns Tribunais de Comtas a sustentar que apenas se manifesta notdria
especialigagdo quando inexistam outras empresas ou pessoas capages de presiar o5 mesmos
servigos, além daguela a gual se pretenda atribuir aludida qualificagdo.

Entendo, néo obstante, que servigos técnicos profissionais espectaligados sdo servigos que a
Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolbendo o contratado de acordo, em ditima
instancia, com o grau de confianca que ela propria, Administragdo, deposite na especializagio
desse contratado. E isso, exatamente isso, o que diy o diveito positive, como adiante
demonstrares.
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Vale dizer: nesses casos, o requisito da confianga da Administragio em quem deseje contratar
¢ subjetivo, logo, a realizacdo de procedimento licitatdrio para contratagdo de tass servigos —
procedimento regido, entre

outros, pelo principio do julgamento objetivo — ¢ incompativel com a atribuigdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a Administragdo para escolba do trabalho essencial
¢ indiscutivelmente mais adequade a plena satisfagdo do objeto do comtrato (f. 0 § 1° do art.
25 da 1ei 8.666/93).

Hd, por certo, quem nio goste disso. Mas ¢ isso o que define o direito positivo, apesar do
desconforto que possa causar em quem quer que seja, movido pela aspiragio de substitnir o
diresto vigente por ontro. Até que isso venba a ocorrer, contudo, revolucionariamente ou ndo, o
direito vigente ndo ser desacatado.

14. Insisti nesse ponto, apds distinguir a dispensa de licitagdo da inexigibilidade de licitagdo:
Jé no que concerne aos casos de inexigibilidade de licitacdo, ao comtrdrio, ndo incide o dever de
licitar. A ndo realizagdo da licitagdo decorre ndo de ragdo de conventéncia administrativa, mas
da inviabilidade de competicdo. Repito: a lei ndo cria hipdteses de inexigibilidade de licitagio
decorrentes de sitnagdes de inviabilidade de competiciio. Estas — fnsito — constituem eventos do
minndo ser, ndo criagdes gestadas no mundo do deve ser juridico. Assim, casos de inexigibilidade
de licitagito, do tipo, manifestam-se on ndo se manifestam no mundo dos fatos, previamente a
sua intrusdo no mundo do dever-ser juridico.

15. Permito-me insistir mais uma veg: 0 que a norma exitraida do texto legal exige € a notdria
especializapdo, associada ao elemento subjetivo confianga.

()

De fato, & a associagio desses dois elementos (notdria especialigacdo confianca) — ao lado, ¢
claro, do relevo do trabalho a ser contratado, que permitird conclusr pela inexigibilidade da
lcitagdo.

()

Poupo-me, agui, de outras consideragies sobre a extrema dificuldade da licitagio de servigos de
advocacia, dada a série de empecilbos que a ética profissional do advogads, em particnlar — e
dos profissionais liberais em geral -, veda o que o Estatuto da OAB chama — pelo menos no
men tempo chamava (L. 4215/63, art. 83) — de qualquer atitude tendente & captagdo de
clientela”.

Se ¢ para oferecer antes um trabalho profissional para que, entre o5 comcorrentes, a
administragdo escolba um, seria uma licitagdo paradoxal: ela comeparia pela execugdo do
trabalho.

Se for para disputar preo, parece de todo incompativel com as limitagdes éticas e mesmo legats
que a disciplina e a tradigdo da adyocacia tragem para o profissiondl.

Entio, fica evidente que os servigos de contabilidade sdo de natureza técnica e
sigulares, fato este que inviabiliza a a concorréncia, de modo que sb por este motivo ja descarta a
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possibilidade de instauragdo de certame puablico (inviabilidade de competi¢io), vez que se trata servigo
com valor tabelado.

Por todos esses aspectos, entendo ser possivel a contratacio direta de contadores

mediante inexigibilidade de licitacdo, conforme as razdes 3 declinadas neste Parecer, observando-se que
devers ser demonstrada nos autos a notdria especializacio dos contratados.

Por fim, merece registro ainda que a analise abrange a Minuta de Contrato constante
dos autos, a qual reputo por REGULAR, vez que comtempla as “Clausulas Obrigatérias” enumeradas no
Artigo 55 da Lei 8.666/93.

Por outro lado, conforme determina 4 Gltima parte do artigo 26 e Paragrafo Unico do
Artigo 61 da Lei de Licitages, o extrato do contrato devera ser publicado na imprensa oficial pelo prazo
de 05 (cinco) dias como condi¢do de eficicia e validade do ato, bem como exigida a demonstracio da
regularidade fiscal da contratada quando da assinatura do contrato e durante a vigéncia dele.

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° ¢ 4° do art. 17 ¢ no inciso I ¢ seguintes do art. 24,
as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo vinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(tré5) dias, @ antoridade superior, para ratificagio e publicagdo na imprensa oficial, no prago de
5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo dinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade on de retardamento, previsto neste
artigo, serd instrutdo, no que couber, com os seguintes elementos:

11 - ragio da escolha do fornecedor on executante;
1T - justificativa do prego.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes ¢ os de seus representantes, a
Jinalidade, o ato que antorigon a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeigdo dos contratantes ds normas desta Lei e ds clausnlas contratuas.

Pardgrafo sinico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que € condigdo indispensdvel para sua eficdcia, serd providenciada pela
Administragdo até o quinto dia #til do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prago
de vinte dias daquela data, gualguer que seja o sen valor, ainda que sem dnus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei. (Redagio dada peln Lei n° 8.883, de 1994)

Alerto para a necessidade de comprovagdo dos gastos com o mesmo objeto no
exercicio anterios, de forma a demonstrar o correto dimensionamento da contratacio.

Desta forma, uma vez adotadas as providéncias assinaladas, e sendo conveniente e
oportuno para a administragdo, opina-se pela realizacio da contratagdo direta pretendida.

Vale destacar que o presente Parecer Jutidico foi elaborado sob o angulo estritamente
juridico, ndo analisando elementos de carater financeiro, tais como: dotagdo orcamentaria, saldo,
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fracionamento de despesa, tendo em vista que a analise de tais elementos nio é de competéncia desta
Procuradoria Juridica.

Bandeirantes dg

Salvo Melhot

JEAN CARLOS PAZ DE ARAUJO
Assessor Juridico
OAB n° 2703-TO



