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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 020-2022
DISPENSA DE LICITAGAO N° 020-2022
ASSUNTO: Parecer Juridico

OBJETO: Contratacio de empresa especializada em prestagio de servicos, para execugio de concurso
ptblico de provas e titulos para a selecio de candidados para provimento de vagas do quadro de
servidores da Camara Municipal de Bandeirantes do Tocantins/TO, com o fornecimento completo
de recursos materiais ¢ humanos, bem como a execugio de todas as atividades envolvidas e cotrelatas,
em especial a elaboragio de editais, preparo do edital de convocagio para as provas, impressio,
empacotamento de provas, coordenagio, aplicacio e corre¢io de provas, aplicagao de provas praticas,
apreciagio ¢ julgamento de eventuais recursos, apresentacio do resultado por ordem de classificacao,
contratacio de fiscais e apoio técnico/juridico em todas as etapas do concurso publico dentro das
normativas legais, assim como toda e qualquer logistica necesséria a execugio dos servigos, conforme

Termo de Referéncia.

Consulta-nos a Cimara Municipal de Bandeirantes do Tocantins /TO, acerca da Contratagao
de empresa especializada em prestagao de servicos, para execugio de concutso publico de provas e titulos
para a selecio de candidados para provimento de vagas do quadro de servidores da Camara Municipal de
Bandeirantes do Tocantins/TO, com o fornecimento completo de recursos materiais ¢ humanos, bem

COMO 2 €XECuao de todas as atividades envolvidas e correlatas, em especial a elaboragao de editais,
preparo do edital de convocagao para as provas, impressio, empacotamento de provas, coordenacao,
aplicagio ¢ correcio de provas, aplicacio de provas priticas, apreciagio ¢ julgamento de eventuais
recursos, apresentagio do resultado por ordem de classificacio, contratagio de fiscais e apoio
técnico/juridico em todas as etapas do concurso publico dentro das normativas legais, assim como toda
e qualquer logistica necessatia a execugao dos servicos, conforme Termo de Referéncia, pela modalidade

de Dispensa de Licitagao.
Passamos a analisar e emitir nosso parecer.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos
juridicos, excluidos aqueles que de natureza técnica. Em relacio a estes, partitemos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagio

a0 interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.
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Quanto 4 justificitavia, esclarecemos que nio compete a0 6rgao juridico adentrar o mérito —
oportunidade e conveniéncia — das op¢oes do Administrador, exceto em caso de afronta aos preceitos

legais.

O papel da Assessoria Juridica é recomendar que a justificativa seja a mais completa possivel,
otientando o Orgio assistido, se fot o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na hipétese de ela se
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nio deixar margem para eventuais

questionamentos.

Pois bem, passemos, estritamente, a anilise dos elementos/requisitos juridicos do presente

processo.

E feitas estas consideracdes, observamos ainda que o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna,
estabelece a obrigatoriedade de realizagio de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder
Publico. No entanto, o préptio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegoes a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagio, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de

licitacao, in verbis:

Art. 37. A administragao piblica direta e indireta de gualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:
AR

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, comjpras e alienacies serdo contratados mediante processo
de licitacio priblica que assegure ignaldade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam  obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis @ garantia do cumprimento das

obrigagoes.

Com ecfeito, o legislador Constituinte admitin a possibilidade de existirem casos em que a licitagdo poderd
deixar de ser realizada, autotrizando a Administragio Publica a celebrar, de forma discricionatia, contratagoes

diretas sem a concretizacio de certame licitatorio.
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O instituto juridico denominada licitagao nada mais ¢ do que um processo administrativo
formal, que tem o escopo de proporcionar a administracio publica uma aquisi¢iao, uma venda ou uma

prestacdo de servigos de forma mais vantajosa, respeitando a impessoalidade, moralidade de publicidade.

A atividade licitatéria serve para garantit a moralidade dos atos administrativos dos
procedimentos da administracdo publica e valorizagio de livre iniciativa pela igualdade do oferecimento

da oportunidade de prestar servigos, bem como de compra ou venda ao poder publico.

O instituto em estudo volve-se de uma comunicagio direta através de processos de dispensa
e da inexigibilidade de licitagao. Embora seja uma excecio, faz-se necessirio para tanto, a observagio e o

preenchimento de alguns requisitos para se estabelecer essas excegoes.

Nesses casos, portanto, cabe a Administracio, mediante juizo de oportunidade e
conveniéncia, avaliar qual serd a forma que proporcionara a contratagio mais vantajosa: a instauracio da

licitagdo ou contratacio diteta.

No que tange ao objeto da presente anilise, ressalta-se que tanto a Administracio Publica
Municipal, quanto outros 6rgaos tem se valido da contratagio direta para a promogao de concurso publico

com fiundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei n°® 8.666/93, in verbis:
Art. 24. E dispensdvel a licitagio:

XIII - na contratagdo de institwicao brasileira  incumbida
regimental ou estatutariamente da pesguisa, do ensino ou do
desenvolvimento  institucional, ou de institwicdo dedicada a
recuperagao social do preso, desde que a contratada detenba
inquestiondvel reputagao ético-profissional e ndo ftenba fins

lucrativos,

Neste diapasao, visanto tratar exclusivamente de questdo da contratacdo para realizaciao de

concurso publico com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei de Licitagoes, o TCU publicou a Simula 287:

“F; licita a contratagio de servio de promogao de concurso priblico
por meio de dispensa de licitagao, com fulcro no art. 24, inciso
XITII, da 1.¢i 8.666/ 1993, desde que sejam observados fodos os
requisitos previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo
¢fetivo desse objeto com a natureza da instituicao a ser contratada,

além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercads.”
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(Brasil. Tribunal de Contas da Unido, Siimula 287 aprovada
na Sessio Ordindria de 12 de novembro de 2014, Didrio Oficial
da Unido da Repriblica Federativa do Brasil).

Diante disto, a Fundacio IDESC — Instituto de Desenvolviemtno Sécio-Cultural e Cidadania,
apresentou sua proposta quanto a realizagio dos servicoes pretendidos pela Administragdo Municipal,

sendo tal proposta analisada e aprovada pela Comissio Permanente de Licitagao.

Face o exposto, verifica-se que os requisitos exigidos pela lei de licitagdes estao
satisfatoriamente cumpridos tendo em vista que a atividade do profissional a ser contratado ¢

personalissima e o mesmo tem capacidade para prestar servigos a esta Casa de Leis de forma satisfatoria.

Assim, conclui-se que, uma vez verificada a relagdo existente entre o servi¢o prestado pelo
profissional, que ora busca sua contratacio € o disposto no aparato legal em comento, conclui-se, a

ptincipio, pela viabilidade da pretendida dispensa de licitagao.

Assim sendo, inexistindo vicio legal ou administrativo que possa macular o presente, este
suporte juridico, chega-se a conclusdo de que o certame pode ser instruido e articulado, opinando esta

Assessoria Juridica pelo prosseguimento, emitindo parecer favoravel.

Bandeirantes do Tocantins, 14/11/2022.

Salvo Melhot Juizo, este € o parecet.
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